PROJETO DE LEI N.° 042/2010
DE 12 DE NOVEMBRO DE 2010

INSTITUL, NO AMBITO MUNICIPAL, LEI GERAL DA
MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL, DETERMINANDO
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PEDRO FERNANDO GRASSI - Prefeito Municipal de Sao José
do Ouro, Estado do Rio Grande do Sul, no uso das atribuigdes legais que lhe sao
conferidas pela Lei Organica Municipal,

Fago saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei regula o tratamento juridico diferenciado,
simplificado e favorecido assegurado ao microempreendedor individual (MEI), as
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), doravante simplesmente
denominadas MEI, ME e EPP, em conformidade com o que dispde os arts. 146, 111, d, 170,
IX, e 179 da Constitui¢ao Federal e a Lei Complementar Federal n® 123/06, instituindo a
LEI GERAL MUNICIPAL DA MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE
DE SAO JOSE DO OURO, RS.

Paragrafo unico. Aplicam-se ao MEI todos os beneficios e todas as
prerrogativas previstas nesta Lei para as ME e EPP.

Art. 2°. O tratamento diferenciado, simplificado, favorecido e de
incentivo as microempresas, as empresas de pequeno porte e ao microempreendedor
individual incluira, entre outras agdes dos 6rgaos e entes da administragdo municipal:

I — o incentivo a formaliza¢do de empreendimentos;

IT — a unicidade e a simplificacdo do processo de registro e de
legalizagdo de empresarios e de pessoas juridicas;

IIT — a simplificacdo, racionalizagdo e uniformizag¢do dos requisitos
de seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevengdo contra incéndios, para os
fins de registro, legalizacdo e funcionamento de empresarios e pessoas juridicas, inclusive
com a defini¢do das atividades consideradas de alto risco;

IV — a fiscalizacao orientadora

V — o agente de desenvolvimento

VI — a preferéncia nas aquisi¢cdes de bens e servicos pelos 6rgaos
publicos municipais.



CAPITULO I
DO REGISTRO E DA LEGALIZACAO
Secao I
Da inscricio e baixa

Art. 3°. Todos os 6rgdos publicos municipais envolvidos no processo
de abertura e fechamento de empresas deverdo observar os dispositivos constantes da Lei
Complementar Federal n® 123/06, na Lei n® 11.598/07 e nas Resolu¢des do Comité para
Gestao da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e
Negocios (REDESIM).

Paragrafo tnico. O processo de registro do microempreendedor
individual devera ter tramite especial e opcional para o empreendedor na forma a ser
disciplinada pelo Comité para Gestdo da REDESIM.

Secao I1
Do alvara

Art. 4°. Fica instituido o Alvara de Funcionamento Provisério, que
permitird o inicio de operagdo do estabelecimento apos o ato de registro, exceto nos casos
em que o grau de risco da atividade seja considerado alto.

§ 1° — Para efeitos desta Lei, considera-se como atividade de alto
risco aquela que assim for definida pelo Comité Gestor da REDESIM e pela regulagao
municipal.

§ 2° — O Alvara de Funcionamento Provisorio serd cancelado se apds
a notificagdo da fiscaliza¢do orientadora ndo forem cumpridas as exigéncias € 0s prazos
estabelecidos pelo Comité Gestor da REDESIM.

Secao 111
Da Inscri¢do do Microempreendedor Individual

Art. 5°. Conforme Lei Complementar Federal 128/08, ficam
reduzidos a 0 (zero) os valores referentes a taxas, emolumentos e demais custos relativos a
abertura, a inscrigdo, ao registro, ao alvard, a licenca e ao cadastro do microempreendedor
individual, em ambito municipal.

CAPITULO III
DA FISCALIZACAO ORIENTADORA

Art. 6°. A fiscalizagdo municipal, nos aspectos de posturas, uso do
solo, sanitario, ambiental e de seguranga, relativos as microempresas, as empresas de
pequeno porte e aos demais contribuintes, deverd ter natureza orientadora, quando a
atividade ou situacdo, por sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse
procedimento.

Art. 7°. Nos moldes do artigo anterior, quando da fiscalizacdo
municipal, serd observado o critério de dupla visita para lavratura de auto de infracdo,
exceto na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embarago a fiscalizacao.



Paragrafo nico. Considera-se reincidéncia, para fins deste artigo, a
pratica do mesmo ato no periodo de 12 (doze) meses, contados do ato anterior.

Art. 8°. A dupla visita consiste em uma primeira a¢do, com a
finalidade de verificar a regularidade do estabelecimento, e em acdo posterior de carater
punitivo quando, verificada qualquer irregularidade na primeira visita, ndo for efetuada a
respectiva regulariza¢do no prazo determinado.

Art. 9°. Quando na visita for constatada qualquer irregularidade,
sera lavrado um termo de verificacdo e orientagcdo para que o responsavel possa efetuar a
regularizagdo no prazo de 30 (trinta) dias, sem aplica¢do de penalidade.

§ 1° — Quando o prazo referido neste artigo ndo for suficiente para a
regularizagdo necessaria, o interessado deverd formalizar com o 6rgdo de fiscalizagdo um
termo de ajuste de conduta, no qual, justificadamente, assumira o compromisso de efetuar a
regularizagdo dentro do cronograma que for fixado no termo.

§ 2° — Decorridos os prazos fixados no caput ou no termo de ajuste
de conduta — (TAC), sem a regularizacdo necessaria, serd lavrado auto de infracdo com
aplicagdo de penalidade cabivel.

CAPITULO IV
DO AGENTE DE DESENVOLVIMENTO

Art. 10°. Cabera ao Poder Executivo municipal a designagdo de
servidor e area responsavel em sua estrutura funcional para a efetivagdo dos dispositivos
previstos na presente Lei, observadas as especificidades locais.

§ 1° — A fungdo de agente de desenvolvimento caracteriza-se pelo
exercicio de articulagdo das agdes publicas para a promog¢ao do desenvolvimento local e
territorial, mediante a¢des locais ou comunitarias, individuais ou coletivas, que busquem
cumprimento das disposi¢des e diretrizes contidas nesta Lei Complementar, sob supervisao
do 6rgdo gestor local responsavel pelas politicas de desenvolvimento.

§ 2° — O agente de desenvolvimento devera preencher os seguintes
requisitos:

I — residir na area da comunidade em que atuar;

IT — ter concluido, com aproveitamento, curso de qualificacdo basica
para a formagdo de agente de desenvolvimento;

IIT — ter concluido o ensino fundamental/primeiro grau.

§ 3° — Caberd ao agente de desenvolvimento buscar junto ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, juntamente com as demais
entidades municipalistas e de apoio e representagdo empresarial, o suporte para acdes de
capacitacdo, estudos e pesquisas, publicacdes, promog¢ao de intercimbio de informagdes e
experiéncias.



CAPITULO V
DO ACESSO AOS MERCADOS
Secao I
Das aquisi¢coes publicas

Art. 11. Nas contrata¢des publicas de bens, servigos e obras, devera
ser concedido tratamento especial e simplificado para as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte, objetivando:

I - a promogdo do desenvolvimento econdomico e social no ambito
municipal e regional,

IT - ampliacao da eficiéncia das politicas publicas; e

III - o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao disposto nesta Lei, além dos
6rgidos da administracdo publica municipal direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

Art. 12. Para a ampliacdo da participagdo das microempresas e
empresas de pequeno porte nas licitagdes, os 6rgdos ou entidades contratantes deverdo,
sempre que possivel:

I - instituir cadastro proprio, de acesso livre, ou adequar os eventuais
cadastros existentes, para identificar as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas regionalmente, com as respectivas linhas de fornecimento, de modo a possibilitar a
notificacdo das licitagdes e facilitar a formacao de parcerias e subcontratagoes;

IT - estabelecer e divulgar um planejamento anual das contratagdes
publicas a serem realizadas, com a estimativa de quantitativo e de data das contratagdes;

III - padronizar e divulgar as especificacdes dos bens e servigos
contratados, de modo a orientar as microempresas ¢ empresas de pequeno porte para que
adequem os seus processos produtivos; e

IV -na definicdlo do objeto da contratagdo, ndo utilizar
especificagdes que restrinjam, injustificadamente, a participagdo das microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas regionalmente.

Art. 13. Os o6rgdos e entidades contratantes poderdo realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas € empresas
de pequeno porte nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Paragrafo inico. Nao se aplica o disposto neste artigo quando
ocorrerem as situagdes previstas no art. 16, devidamente justificadas.

Art. 14. Nas licitagdes para fornecimento de bens, servigos e obras,
os 6rgdos e entidades contratantes poderdo estabelecer, nos instrumentos convocatorios, a
exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte, sob pena de
desclassificagdo, determinando:



I - o percentual de exigéncia de subcontratagdo, de até 30% (trinta
por cento) do valor total licitado;

IT - que as microempresas e empresas de pequeno porte a serem
subcontratadas deverdo estar indicadas e qualificadas pelos licitantes com a descri¢do dos
bens e servicos a serem fornecidos e seus respectivos valores;

IIT - que, no momento da habilitagdo, deverd ser apresentada a
documenta¢ao da regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e empresas de
pequeno porte subcontratadas, bem como ao longo da vigéncia contratual, sob pena de
rescisio;

IV-que a empresa contratada compromete-se a substituir a
subcontratada, no prazo maximo de trinta dias, na hipdtese de extingdo da subcontratacgio,
mantendo o percentual originalmente subcontratado até a sua execugdo total, notificando o
o6rgdo ou entidade contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das sangdes cabiveis, ou
demonstrar a inviabilidade da substituicdo, em que ficard responsavel pela execugdo da
parcela originalmente subcontratada; e

V - que a empresa contratada responsabiliza-se pela padronizagio,
compatibilidade, gerenciamento centralizado e qualidade da subcontratacao.

§ 1° Devera constar ainda do instrumento convocatério que a
exigéncia de subcontratagdo ndo serd aplicavel quando o licitante for:

I - microempresa ou empresa de pequeno porte;

IT - conso6rcio composto em sua totalidade por microempresas e
empresas de pequeno porte, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n® 8.666, de 1993; e

IIT - consércio composto parcialmente por microempresas ou
empresas de pequeno porte com participagdo igual ou superior ao percentual exigido de
subcontratagao.

§ 2° Nao se admite a exigéncia de subcontratagdo para o
fornecimento de bens, exceto quando estiver vinculado a prestacdo de servigos acessorios.

§ 32 O disposto no inciso II do caput deste artigo devera ser
comprovado no momento da aceitagdo, quando a modalidade de licitagdo for pregdo, ou no
momento da habilitagdo nas demais modalidades.

§ 4° Nao devera ser exigida a subcontratacdo quando esta for
invidvel, ndo for vantajosa para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado, devidamente justificada.

§52 E vedada a exigéncia no instrumento convocatorio de
subcontratagdo de itens ou parcelas determinadas ou de empresas especificas.

§ 62 Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas
subcontratadas poderdo ser destinados diretamente as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte subcontratadas.

Art. 15. Nas licitagcdes para a aquisicao de bens, servicos e obras de
natureza divisivel, e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, os
orgdos e entidades contratantes poderdo reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento)
do objeto, para a contratagao de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 12 O disposto neste artigo ndo impede a contratacdo das
microempresas ou empresas de pequeno porte na totalidade do objeto.



§ 22 O instrumento convocatdrio devera prever que, ndo havendo
vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal,
ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do
primeiro colocado.

§ 3° Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal,
a contratacdo da cota reservada deverd ocorrer pelo preco da cota principal, caso este tenha
sido menor do que o obtido na cota reservada.

Art. 16. Nao se aplica o disposto nos arts. 13 a 15 quando:

I-n3o houver um minimo de trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

IT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

III - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24
e 25 da Lein® 8.666, de 1993;

IV - a soma dos valores licitados nos termos do disposto nos arts. 13
a 15 ultrapassar vinte e cinco por cento do orcamento disponivel para contratagdes em cada
ano civil; e

V - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de
alcangar os objetivos previstos no art. 12, justificadamente.

Paragrafo unico. Para o disposto no inciso II, considera-se nao
vantajosa a contratacdo quando resultar em prego superior ao valor estabelecido como
referéncia.

Art. 17. Em licitagdes para aquisicdo de produtos para merenda
escolar, destacadamente aqueles de origem local, a Administragdo Publica Municipal devera
utilizar preferencialmente a modalidade do pregdo presencial.

Secao I1
Estimulo ao mercado local

Art. 18. A administragdo municipal incentivara a realizacdo de feiras
de produtores e artesdos, assim como apoiard missdo técnica para exposicdo e venda de
produtos locais em outros municipios de grande comercializagao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Fica instituido o Dia Municipal da Micro e Pequena
Empresa e do Desenvolvimento, que serd comemorado em 5 de outubro de cada ano.



Paragrafo unico. Nesse dia, sera realizada audiéncia publica na
Camara dos Vereadores, amplamente divulgada, em que serdo ouvidas liderancas
empresariais ¢ debatidas propostas de fomento aos pequenos negdcios e melhorias da
legislacdo especifica.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia til subsequente a sua publicacao.

Art. 21. Revogam-se as demais disposi¢des em contrario.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
SAO JOSE DO OURO, RS, 12 DE NOVEMBRO DE 2010

Pedro Fernando Grassi
Prefeito Municipal



Just. 042/2010 Justificativa ao Projeto de Lei n.° 042/2010

Sdo José do Ouro, RS, 12 de novembro de 2010

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Encaminhamos a essa Casa Legislativa o presente Projeto de Lei,
submetendo-o a apreciacdo e votacdo dos Nobres Edis, no intuito de implantar/instituir, no
ambito municipal, a Lei Geral da Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e
Microempreendedor Individual, determinando outras providéncias, na forma da Lei
Complementar Federal de n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, diante das justificativas
expostas:

Enfatiza o § 1° do art. 77 da LC 123/2006:

“O Ministério do Trabalho e Emprego, a Secretaria da Receita
Federal, a Secretaria da Receita Previdenciaria, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo editar, em 01 (um) ano, as leis e demais atos necessarios para assegurar
o pronto e imediato tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido as micro
empresas ¢ de pequeno porte.”

Neste sentido, o Poder Executivo, através deste Projeto de Lei, visa
instituir a Lei Geral Municipal da Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e
Microempreendedor Individual, com vistas a cumprir tal ditame legal, no ambito municipal.

Mas, muito além do simples cumprimento de obrigatoriedade
legislativa, pretende-se também com o presente Projeto, o processo de desenvolvimento
sustentavel a partir do fomento aos pequenos negdcios, os quais representam hoje 98% das
empresas formais do Brasil e respondem por 56,1% dos empregos formais urbanos.

Desenvolvimento esse, que se encontra alicer¢ado em trés pilares
basicos de apoio aos micro e pequenos negdcios e que deram surgimento a Lei Geral
Federal: desburocratizar, desonerar e incentivar. A desburocratizagdo busca facilitar e
incentivar a instalacdo de novos negécios e auxiliar na manutencao dos ja existentes.

A desoneragdo, instituida pelo Simples Nacional, reduziu
significativamente a carga tributaria dessas empresas, tornando-as mais competitivas. Por
conseguinte, incentivos para que possam as Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e
Microempreendedor Individual, crescer e se desenvolver de forma prospera e solida.



Em relacdo aos incentivos, talvez o principal ponto criado pela LC
123, foi 0 novo paradigma nas Compras Publicas. Além dos ditames ja existentes, controle e
eficiéncia, somam-se a eles, a nova Politica Nacional de Compras: a utilizagdo do poder de
compra do Estado para apoiar segmentos estratégicos e relevantes para o desenvolvimento
econdmico e social sustentdvel. Com a aprovacdo da Lei Geral Municipal, ficardo
autorizados todos os orgdos e entidades publicas municipais a realizarem licitagdes
especificas para micro e pequenas empresas em contratagoes de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) e, em contratacdes de maior valor, propiciar subcontratagcdes e cotas reservadas
para as micro e pequenas empresas locais e regionais.

Importante salientar que, este entendimento ¢ pacifico no ambito
Federal, onde o Tribunal de Contas da Unido, ja em 2007, emitiu pareceres favoraveis a
essas novas formas de contratago.

Recentemente, reforgando tal entendimento, o Tribunal de Contas do
Estado, apoia e incentiva a implementagdo desta Politica de Compras no Estado e nos
municipios do Rio Grande do Sul.

Entdo, sdo por esses justos e fortes motivos que pleiteamos a
aprovagao do presente Projeto de Lei Geral Municipal da Micro e Pequena Empresa.

Certos de que essa colenda Camara também terd o mesmo
entendimento, subscrevo-me,

Atenciosamente,

Pedro Fernando Grassi
Prefeito Municipal

Ex.™ Sr.

EMILIO ANTONIO MOTTIN

DD. Presidente do Poder Legislativo Municipal
Nesta cidade.



